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Komisja Rewizyjna

Rady Powiatu Wolominskiego

Opinia prawna

w_sprawie mozliwosdci naruszenia przez radnego powiatowego zakazu prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej z wykorzystaniem mienia powiatu

Przepis art. 25b ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (t.
j. Dz. U. z 2016 r. poz. 814 z pdZzn. zm.) wprowadza zakaz prowadzenia ptzez radnego
powiatowego dzialalno$ci gospodarczej z wykorzystaniem mienia powiatu. Przepis ten ma
charakter antykorupcyjny i ma stanowié¢ gwarancj¢ prawidlowego i rzetelnego dzialania
wladz samorzadu powiatowego. Celem powolanego przepisu jest w szczegolnosci wylgczenie
mozliwosci wykorzystania mienia powiatu bezpodrednio lub posrednio dla intereséw
indywidualnych oséb wchodzacych w sklad organéw stanowigcych powiatu, jak i oséb
wykonujgeych funkcje organdw wykonawczych. Konsekwencjg naruszenia ustawowego
zakazu jest wygasni¢cie mandatu radnego.

Przedmiotowa sprawa dotyczy radnego powiatowego pelnigcego funkcje Prezesa
Zarzadu gminnej spotki komunalnej, $wiadczacej uslugi na rzecz powiatu, {j.
Przedsigbiorstwa Wodociggéw i Kanalizacji w Zgbkach Sp. z o. o. (zwanego dalej PWiK w
Zabkach).

PWIK w Zabkach, jako spdtka prawa handlowego, co jest bezsporne, realizuje swe
cele prowadzac dziatalno$é gospodarcza. Swiadezy odplatne ustugi na rzecz innych
podmiotéw. W tym znaczeniu PWiK w Zgbkach jest przedsiebiorca, ktdry we wlasnym
imieniu wykonuje dzialalno$¢ gospodarcza. Przy czym pod pojgciem dzialalnosci
gospodarczej nalezy rozumieé, w my$l art. 2 ustawy z dnia z dnia 2 lipca 2004 r, 0 swobodzie
dzialalno$ci gospodarczej (t. j. Dz, U. z 2016 r. poz. 1829 z pdZn. zm.), zarobkowa
dzialalnos¢ wytworeza, budowlang, handlowa, uslugows oraz poszukiwanie, rozpoznawanie i
wydobywanie kopalin ze zI6z, a takze dzialalno$¢ zawodows, wykonywang w sposob
zorganizowany i ciagly. W mojej ocenie, co do zasady, $wiadczenie przez PWiK w Zagbkach
odplatnych ustug na rzecz powiatu jest prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej z
wykorzystaniem mienia powiatu. Takie twierdzenie znajduje uzasadnienie w wyroku
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 26 wrzesnia 2014 r., sygn. akt I1 OSK 2282/14,
ktory stwierdza, ze ,z art. 2 ustawy z dnia 2 lipca 2004 roku o swobodzie dzialalnosci
gospodarczej wynika, ze dziatalnoscig gospodarczq jest zarobkowa dzialalno$é wytwéreza,



budowlana, handlowa, uslugowa oraz poszukiwanie, rozpoznawanie i wydobywanie kopalin
ze 210z, a takze dzialalnosé zawodowa, wykonywana w sposob zorganizowany i ciggly. Aby
dany rodzaj dzialalnosci mogl by¢ uznany za dzialalnosé gospodarczqg musi to byé dzialalnosé
zarobkowa wykonywana w sposob zorganizowany i ciggly.” Nie budzi watpliwosci, ze
dziatalno$¢ PWiK w Zabkach, jako spolki prawa handlowego, ma charakter zorganizowany i
ciggly, a spétka za swa dzialalnosé pobiera oplaty. Biorgc to pod uwage i dokonujge oceny
czysto formalnej, postugujac si¢ definicjg prowadzenia dzialalnodci gospodarczej, a takze
literalnym rozumieniem ustawowego zakazu, mozna uzna¢, iz radny powiatowy, kidry
sprawuje funkcje Prezesa Zarzadu PWiK w Zabkach, narusza zakaz laczenia mandatu z
prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej. Potwierdza to m. in.:

- wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 24 listopada 2014 r., sygn. akt II OSK
2892/14, zgodnie z ktérym:

» 1. Wyplacone za usluge wynagrodzenie jest ekwiwalentem swiadczenia wykonanego na rzecz
gminy, a zatem jest realizaciq naleinosci pochodzqcej z praw majgtkowych gminy wyrazonej
w pienigdzu. Inaczej mowige, ustugodawca realizujgcy $wiadczenie w ramach dzialalnosci
gospodarczej, przez sam fakt pobrania wynagrodzenia ze Srodkow budietowych gminy -
korzysta z mienia gminnego.”

- wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 14 pazdziernika 2014 r., sygn. akt II
OSK 2369/14:

» Ustawodawca w art. 24f ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqgdzie gminnym
wprowadzil generalny zakaz uzywania przez radnego mienia komunalnego gminy w
prowadzonej przez niego dzialalnosci gospodarczej bez wzgledu na jej przedmiot, rodzaj
majgthu  komunalnego i tytul prawny. Ustanawiajgc zakaz prowadzenia dzialalnosci
gospodarczef z wykorzystaniem mienia komunalnego, ustawodawca chcial zapobiec
ewentualnemu wykorzystaniu mandatu w celu ulatwienia dostepu do tego mienia. Celem tego
zakazu jest niedopuszczenie wykorzystywania funkcji radnego do osiggania korzysci
majgtkowych kosztem mienia gminnego.”

- wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 17 czerwca 2014 r., sygn. akt 11 OSK
785/14:

» O naruszeniu zakazu, o jakim mowa w art. 24 f ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzgdzie gminnym (1.j. Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) moina mowié, gdy na
mocy podpisanej umowy radny dysponuje, w sposob okreslony w tej umowie, danym mieniem
gminy. Nie ma przy tym znaczenia, czy realizujgc t¢ umowe odnosi z niej osobiste korzysci,
Jak réwniez czy przynosi ona zysk gminie. "

Jednakze w przedmiotowej sprawie nalezy réwniez wzigé pod uwage charakter i
rodzaj $wiadczonych na rzecz powiatu uslug, a przede wszystkim cel art. 25b w/w ustawy
jako przepisu antykorupcyjnego. Zadaniem PWiK w Zabkach jest prowadzenie gospodarki
komunalnej, obejmujacej zadania o charakterze uzytecznoécei publicznej, ktérych celem jest
biezace i nieprzerwane zaspokajanie zbiorowych potrzeb ludno$ci w drodze $wiadczenia
ushug powszechnie dostgpnych. Z przedstawionych informacji wynika, ze PWiK w Zgbkach
$wiadczy usluge polegajaca na odprowadzaniv wod deszczowych i roztopowych z drog
powiatowych na terenie gminy Zabki do sieci kanalizacyjnej, ktdrej jest wlascicielem. Tym
samym PWiK w Zabkach jest jedynym podmiotem, ktéry moze $wiadezy¢ powyzsza ushuge.



Dodatkowo nalezy podkresli¢, ze wysokoé¢ oplaty za usluge wynika nie z porozumienia
stron, a z wysokoSci taryl za zbiorowe zaopatrzenie w wodg i zbiorowe odprowadzanie
Sciekow zatwierdzonych przez Rade Miasta Zabki w drodze uchwaly. Oznacza to, ze takie
same oplaty dotycza wszystkich podmiotow korzystajacych z opisanych powyzej uslug na
terenie gminy Zabki.

Majac na uwadze szczegdlny charakter swiadczonych ustug, a takze brak mozliwosci
negocjowania ceny, mozna kwestionowacé teze, ze korzystanie z mienia powiatu w zwigzku z
dzialalno$cig gospodarcza prowadzong przez PWiK w Zgbkach, daje radnemu bgdacemu
Prezesem Zarzadu spotki uprzywilejowang pozycj¢. Moze to oznaczaé, ze mimo prowadzenia
przez radnego powiatowego dzialalnosci gospodarczej z wykorzystaniem mienia powiatu nie
zachodza przestanki skutkujgce wygasnieciem mandatu.

Takie stanowisko znajduje potwierdzenic w Wyroku Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 10 lipca 2014 r. sygn. akt II SA/Wa 521/14, ktéry
dotyczy wprawdzie gminy, ale przez analogi¢ moze mieé zastosowanie do radnego
powiatowego. Zgodnie z przywolanym wyrokiem ,, Przepis art. 24f ust. 1 ustawy z dnia 8
marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym nie ma charakieru bezwzglednego, a wige nie oznacza,
ze jakiekolwiek korzystanie przez radnego z mienia komunalnego pozostajgce w zwigzku
SJunkcjonalnym z prowadzonq przez niego dzialalnoscig gospodarczg powoduje skutek w
postaci wygasniecia jego mandatu. O prowadzeniu przez radnego dzialalnosci gospodarczej z
wykorzystaniem mienia komunalnego gminy mozna mowi¢ wtedy, gdy radny korzysta z mienia
gniinnego na uprzywilejowanych zasadach, wykorzystiujge swojg pozycje w gminie. Natomiast
w przypadkach korzystania przez radnego dla celow prowadzonej przez niego dzialalnosci
gospodarczej z mienia gminy na zasadzie powszechnej dostepnosci do tego mienia lub na
warunkach powszechnie ustalonych w odniesieniu do danego typu czynnosci prawnych dia
wszystkich mieszkaricéw gminy, nie dochodzi do naruszenia omawianego zakazu.”

Szczegdlne znaczenie, w my$l cytowanej tezy wyroku WSA w Warszawie, ma fakt, iz
ustawowy zakaz prowadzenia dzialalnodci gospodarczej z wykorzystaniem mienia gminy
(powiatu) nie ma charakteru bezwzglednego. Istotne jest, aby wykazaé, ze korzystanie z
mienia gminy (powiatu) nastgpilo na uprzywilegjowanych zasadach. Dlatego tez, w
przedstawionym stanie faktycznym, w mojej ocenie, mozna poddaé w watpliwosé czy w
dostateczny sposob zostaly spelnione przesianki nakazujgce wygaszenie mandatu radnego
powiatowego.

Przytoczone orzecznictwo potwierdza, iz trudno jednoznacznie wypowiedzieé sie co
do zasadnosci wygaszenia mandatu radnego w przedmiotowej sprawiec. W mojej ocenie
nalezy w szczegélnosci wzigé pod uwage szczegdlny rodzaj ustug $wiadczonych przez PWiK
w Zabkach, a takze oceni¢ czy nastgpilo osiagniecie korzysci majgtkowych kosztem mienia
powiatu.
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